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河南省平顶山市市本级国家储备林基地建设PPP项目市场测试方案

[bookmark: _Toc3974715][bookmark: _Toc461166522][bookmark: _Toc464972425][bookmark: _Toc461166478]一、说明
[bookmark: _Toc501964927][bookmark: _Toc464819827][bookmark: _Toc461111847][bookmark: _Toc464972420][bookmark: _Toc502013794][bookmark: _Toc465668336][bookmark: _Toc490097704][bookmark: _Toc474766472]河南省平顶山市市本级国家储备林基地建设项目采用政府和社会资本合作（PPP）模式实施，项目实施机构为平顶山市林业局。
为进一步加快本项目的实施进度，保证项目后续能够获得社会资本的充分响应，现邀请潜在社会资本参与测试，并将本次市场测试涉及的有关事项说明如下：
1.本次市场测试并非项目正式采购程序的组成部分，本次市场测试提供的方案信息仍可能进一步修改，对各方并不具有约束力；
2.本次市场测试邀请潜在社会资本参与，即使不参加市场测试的社会资本仍然有资格参与河南省平顶山市市本级国家储备林基地建设PPP项目的正式采购程序；
3.参与本次市场测试的社会资本并不会因此在河南省平顶山市市本级国家储备林基地建设PPP项目正式采购程序中得到特别的优待；
4.潜在社会资本不会因参与市场测试中提出的问题而遭到政府方的歧视；请潜在社会资本充分表达推进项目实施的良好建议。
请潜在社会资本于2019年xxx月xxx日上午xxx之前以PDF格式将相关测试内容意见及建议发送至下列指定邮箱：
联系人：周毓东
联系手机：13343753153
联系邮箱：yuydzhou1216@126.com
                                平顶山市林业局
[bookmark: _GoBack]                                2019年3月28日
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[bookmark: _Toc3974716]二、项目概况
1、项目名称：河南省平顶山市市本级国家储备林基地建设PPP项目
2、项目类型：项目属于“新建项目”，属于林业类项目。
3、项目所在地：项目合作区域整体上划分为北部山区，湛河区，城乡一体化示范区、高新区及石龙区，具体包含宝丰县、郏县、卫东区、新华区、湛河区、高新区、叶县的部分区域。
4、实施机构：平顶山市林业局
5、政府出资代表：平顶山市财信投资有限责任公司
6、项目合作周期：项目合作期限25年，其中建设期6年，运营维护期19年。
7、项目当前进展：项目现处于识别准备阶段，项目已完成前期规划、建设方案及可行性研究报告的编制及审批工作。
8、项目建设内容
本项目建设范围主要分布在平顶山市北部山区、湛河区、城乡一体化示范区、高新区及石龙区，拟建国家储备林基地179048.70亩，包括集约人工林栽培159251.00亩、现有林改培3022.40亩、中幼林抚育16775.30亩以及配套基础设施的建设。
表2.1 项目建设范围（单位：亩）
	序号
	县（区）乡（镇）
	合计
	集约人工林栽培
	改培
	抚育

	一
	北部山区
	86832.8
	67035.1
	3022.4
	16775.3

	1
	宝丰县
	17307.4
	9971.7
	
	7335.7

	2
	郏县
	9309.3
	5849.4
	302.5
	3157.4

	3
	卫东区
	43846.1
	36338.1
	2388
	5120

	4
	新华区
	16370
	14875.9
	331.9
	1162.2

	二
	湛河区
	20000
	20000
	
	

	三
	城乡一体化示范区、高新区
	61715.90
	61715.90
	
	

	1
	宝丰县境内（属于新华区）
	
	2239.8
	
	

	2
	卫东区
	
	1041.4
	
	

	3
	新华区
	
	30866.4
	
	

	4
	叶县
	
	9951.5
	
	

	5
	湛河区
	
	17616.8
	
	

	四
	石龙区
	10500.00
	10500.00
	
	

	合计
	179048.70
	159251.00
	3022.40
	16775.30


9、项目运营内容
本项目运营内容包括合作范围内集约人工林、现有林、中幼林的抚育和管护、配套基础设施的维护、项目产品的收获和销售、造林技术和档案管理等。具体为：
（1）林地抚育与管护
在实际运营过程中，林地抚育与管护应结合年度实施细则、技术规程和实际需要，参照相关标准及要求进行。
（2）配套设施维护
林区配套设施是森林正常运行的基本保障。本项目配套设施包括水电设施配套、林区道路建设、林业有害生物防治工程建设、森林防火工程建设、管护设施及设备、科研宣教推广设施、苗圃等。配套设施的维护主要包括：配套设施设备的日常保养、维修、定期检测等。
（3）林产品销售
项目生产的中、大径级木材和珍贵木材的销售；核桃、石榴、桃、樱桃干鲜果品的销售以及小径材、薪材及纤维材和绿化苗木的销售等。
（4）造林技术和档案管理
运营期内造林技术和管理档案应包括中幼林抚育和管护记录、抚育采伐证明及记录、配套设施维护记录、产品销售合同、项目公司财务状况、项目公司经营状况、绩效考核情况、中期评估情况等。
（5）森林保护
1）森林防火
2）有害生物防治
3）森林管护
（6）关于项目运营期的碳汇交易运营说明
本项目实施后衍生出的碳汇交易（即通过市场机制有偿转让平顶山市多余的碳排放指标）不属于项目公司的运营内容，合作期内项目林业碳汇产权及收益权归政府方所有，碳汇交易相关事项应严格按照《国家林业局关于推进林业碳汇交易工作的指导意见》（林造发[2014]55号）、《国家发展改革委关于印发温室气体自愿减排交易管理暂行办法的通知》（发改气候[2012]1668号）、《温室气体自愿减排交易管理暂行办法》等相关文件开展。
10、项目总投资
本项目包括平顶山市北部山区、湛河区、城乡一体化示范区、高新区及石龙区国家储备林建设，总投资为177951.65万元，具体投资构成如表2.2所示。
表2.2项目投资构成（单位：万元）
[image: ]
[bookmark: _Toc3974717]三、测试内容
[bookmark: _Toc3974718]1、项目投融资结构及项目公司股权结构
本项目将由实施机构与选中的社会资本签订PPP项目合同，由政府方出资代表与中标社会资本共同出资成立项目公司，资本金占项目投资总额的20.15%即35851.65万元，市场融资为项目总投资的79.85%即142100.00万元。项目公司注册资本与项目资本金相同，由政府方出资代表持股20%，中标社会资本持股80%，政府方出资代表与社会资本方同股同权，同股同利。项目公司股权锁定期为进入运营期后6年。
[bookmark: _Toc3974719]2、运作模式
拟采取BOT的运作方式，即建设-运营-移交方式，具体为DBFOT即由项目公司负责本项目的设计、投资、建设、运营管理和移交。
[bookmark: _Toc3974720]3、项目进入运营期的起点
由项目整体竣工验收合格之日起进入运营期。
[bookmark: _Toc3974721]4、项目土地流转
根据《划拨土地使用权管理暂行办法》第二条规定：“划拨土地使用权，是指土地使用者通过除出让土地使用权以外的其他各种方式依法取得的国有土地使用权。” 作为公共服务领域的项目，本项目符合《划拨用地目录》要求，故国有土地可通过划拨方式获得。剩余土地需通过流转方式获得，土地流转费由项目公司承担，建设期计入项目总投资，运营期计入项目运营成本。
划拨方式取得的土地应归属于平顶山市林业局，由项目公司无偿使用。流转的土地，应在《PPP项目合同》明确项目公司为土地实际使用人，并支付土地流转费用。根据市委书记专题办公会议纪要，本项目土地流转事宜办理主体为平顶山市财信投资有限责任公司，林业部门及相关部门负责统筹协调。
项目公司按照乡（镇、办）流转的总土地面积与乡（镇、办）签订土地流转合同。集体土地所有权人或集体土地承包人共同与村、组签订土地流转委托合同，并由所在村民小组签章许可，村委会主任签字并加盖村民委员会公章，将土地经营使用权流转到村民委员会，由村民委员会与乡（镇、办）签订土地流转委托合同，由司法部门对合同进行公证。
本项目拟建国家储备林基地179048.70亩，除3743.50亩土地为划拨外，其他用地需采用土地流转的方式。
北部山区建设项目，共需造林地面积为86832.80亩，其中2743.50亩（包括宜林地298.20亩，有林地2445.30亩）土地为划拨，需流转土地面积为84089.30亩。土地流转费结合当地实际土地流转价格估算，一般耕地6727.0亩按每亩每年900元，坡耕地25448.2亩按每亩每年500元，宜林地34561.7亩按每亩每年300元计取，有林地（疏林地）17352.4亩建设期一次性支付每亩3500元林地流转费，有林地（疏林地）运营期每亩每年500元。
湛河区国家储备林基地建设项目，共需新造林地面积20000.00亩，造林地类全部为一般耕地，其中5757.00亩已由政府先行流转，需流转土地面积为14243.00亩。土地流转费结合当地实际土地流转价格估算，一般耕地按每亩每年900元。
城乡一体化示范区、高新区建设项目，需新造林地面积为61715.90亩，其中1000亩为划拨用地，其余用地均为一般耕地，需流转土地面积为60715.90亩，土地流转费结合当地实际土地流转价格估算，一般耕地按每亩每年900元。
石龙区国家储备林建设项目，项目需新造林地面积为10500亩，土地权属为集体所有。项目营造林所涉及的土地性质为集体，集体土地计算流转费。土地流转费按400元/年/亩，建设期6年，运营期19年；建设期每年土地流转费按项目年度规模计算，运营期每年土地流转费按项目规模计算。
土地流转费用取费标准依据项目可行性研究报告，若项目合作期实际费用取费标准低于可研标准时，以实际发生取费标准分别计入建设投资和运营成本；若实际费用取费标准高于可研标准时，根据平顶山市《关于加快推进市本级国家储备林基地建设项目会议纪要》高出部分相关支出由各项目区域所在地的县区政府承担。
[bookmark: _Toc3974722]5、项目融资交割
项目公司应在成立后120日内完成融资交割。
[bookmark: _Toc3974723]6、回报机制
本项目回报机制为可行性缺口补助。
（1）可用性服务费
根据财金[2015]21号文，可用性服务费以市财政部门、审计部门认定的项目公司对本项目的投资额作为基数，以政府采购程序确定的合理利润率及年度折现率作为测算依据，结合绩效考核结果，项目每年可用性服务费计算公式：
×建设期绩效考核系数
1）本项目项目全部建设成本以审计部门（或第三方机构）出具的竣工决算审计报告确认的数额核减建设期实际贴息或其他补助资金后的金额为准。
按照林业项目相关补助政策，项目在建设期内可获得相应的贷款
贴息或其他补助资金，该补助应抵减项目全部建设成本。但考虑到建
设期贷款贴息或其他补助资金到位的不确定性及延后性，目前测算财
政补贴时全部建设成本中暂未扣减建设期贷款贴息或其他补助资金，
保证项目实施时即使实际贴息或其他补助资金到位延后，财政补贴也
能够满足项目实际需求，降低了财政支出责任不足的风险，提高了财政支付的稳健性。
项目全部建设成本=工程建设费用+工程建设其他费用+预备费+建设期利息
2）建设期利率：4.95%；
3）合理利润率：6.8%；
4）折现率：4.9%；
5）运营期第一年n取1。
（2）运营绩效服务费
运维绩效服务费=运维成本×（1+合理利润率）×运营绩效考核系数
运维合理利润率按6.80%计算。
1）运营维护成本：
包括主要外购原辅材料、外购燃料及动力费、采伐和短途运输费、人员工资与福利费、土地流转费、修理费、管护抚育费用、销售费用、管理监测费用。

表3.1 项目运维成本估算表（万元）
[image: ]
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表3.2  项目运营期需要流转的土地数量及费用汇总表
	名称
	数量

	
	北部山区（亩）
	湛河区（亩）
	城乡一体化示范区、高新区（亩）
	石龙区（亩）
	每亩每年补偿额（元）

	一般耕地
	6727.0
	14243.00
	60715.90
	/
	900

	坡耕地
	25448.2
	/
	/
	/
	500

	宜林地
	34561.7
	/
	/
	/
	300

	有林地（疏林地）
	17352.40
	
	/
	/
	500

	集体土地
	/
	/
	/
	10500
	400

	区域运营期每年土地流转费金额（万元）
	3782.31
	1281.87
	5464.43
	420
	运营期每年流转费10948.61万元。

	运营期（19年）合计
	71863.91
	24355.53
	103824.17
	7980
	合计
208023.61万元


2）项目运营期第一年基准运营成本：
项目运营期运营成本合计为350858.76万元（其中土地流转费用为208023.61万元），项目运营维护总面积为179048.70亩，项目运营期运营成本平均值为419.87元/亩/年（不含土地流转费），以平均值作为项目第一年运营成本的控制价，合作期的运营成本的调价的基准成本，后续合作年限运营成本结合成本调价机制及项目运营采伐与销售计划确定。
（3）项目使用者付费收入
项目的使用者付费主要是木材、苗木、林果等的销售收入。
1）北部山区：
出材量：
①集约人工林栽培
在造林第8年，除侧柏、黄连木、刺槐、麻栎等乡土树种外，其他珍稀树种采取整株移出的方式出售苗木；在造林第10年对刺槐、臭椿进行间伐，第20年对麻栎进行间伐。根据一个轮伐期间计算，只有刺槐达到一个轮伐期，进行主伐，其余树种轮伐期均大于25年，按立木折算期末保留林分价值进行分析。
②中幼林抚育及补植补造
在第8年对中幼林中欧美杨进行间伐；在第15年、第16年分别对刺槐、欧美杨进行主伐。侧柏及补植树种麻栎达不到一个轮伐期，按立木折算期末保留林分价值进行分析。
③现有林改培
在第15年、第19年分别对现有林中现有树种刺槐、欧美杨进行主伐，改培树种楸树和麻栎由于达不到一个轮伐期，按立木折算期末保留林分价值进行分析。
运营期内，共出售木材24.94万立方米，枝桠材6.68万吨；出售各类绿化苗木148.27万株。
林果产品：运营期内共生产各类干鲜果品10.93万吨。其中，核桃0.65万吨、石榴2.73万吨、桃6.18万吨、樱桃1.36万吨。
收入估算：
在分析研究2007～2016年价格行情的基础上，选取木材及林果的供给量、综合平均价格为研究对象，分析木材和林果供给增长率、价格变化率，并采用价格变化弹性系数法，预测市场价格变化趋势。
主材产品计算：所选造林树种按大径阶用材树种和大径阶珍稀树种分开计算，大径材用材树种欧美杨、刺槐25年达到主伐龄级，其它珍稀树种侧柏、黄连木、五角枫、元宝枫、麻栎、黄檀、楸树、枫香、榉树等按25年木材价格折算期末林分保留价值。
根据项目情况，结合市场单价并考虑采摘、销售费用等综合因素，测算苗木及木材平均价格如下如表3.3所示：
表3.3 项目产品市场价格预测
单位：厘米、元、元/立方米
	序号
	项目
	绿化苗木
规格及价格
	木材规格及价格

	
	
	规格（米径cm）
	单价(元)
	小径材
（14cm-18cm）
	中径材
（20cm-24cm）
	大径材(＞26cm)

	1
	楸树
	14
	150
	600
	1000
	2500

	2
	黄檀
	12
	180
	800
	1600
	2800

	3
	五角枫
	10
	150
	650
	1500
	2400

	4
	元宝枫
	10
	150
	650
	1500
	2500

	5
	枫香
	10
	200
	550
	1400
	2400

	6
	侧柏
	
	
	500
	1200
	2400

	7
	黄连木
	
	
	800
	1500
	2500

	8
	臭椿
	
	
	400
	1000
	2500

	9
	麻栎
	
	
	800
	1400
	2300

	10
	刺槐
	
	
	450
	800
	1000

	11
	欧美杨
	
	
	400
	700
	1400



枝桠材：按主伐材蓄积量20%计算，并按70%回收，枝桠材300元/吨。
林果产品：经济林主要树种为核桃、石榴、樱桃、桃等。4－6年为初产期，第7年进入盛果期。结合市场单价并考虑采摘、销售费用等综合因素，测算设定核桃15元/公斤，石榴3元/公斤，桃2元/公斤，樱桃4元/公斤。
销售总收入：项目收入由各年间木材及苗木、果品销售收入构成，经估算，运营期内总收入为74567.30万元。
2）湛河区
①出材量：根据一个轮伐期间计算，项目树种轮伐期均大于25年，按立木折算期末保留林分材积。25年时，预测期末林分保留价值，可生产立木材积21.3355万立方米，枝桠材7.1118万吨。
②出售量（整株）：在造林第6年采取整株移出的方式出售苗木，运营期期内，出售绿化苗木约132.72万株。
③林木果实：合作期内共生产林果产品1.50万吨。其中石榴0.80万吨、樱桃0.70万吨。
④收入估算
在分析研究2007－2016年价格行情的基础上，选取木材及林果的供给量、综合平均价格为研究对象，分析木材和林果供给增长率、价格变化率，并采用价格变化弹性系数法，预测市场价格变化趋势。
主材产品计算：所选造林树种在项目运营期内均未达到主伐龄级，按25年木材价格折算期末林分保留价值。
根据项目情况，结合市场单价并考虑采摘、销售费用等综合因素，测算苗木及木材平均价格如表3.4所示：
表3.4 项目产品市场价格预测
单位：厘米、元、元/立方米
	序号
	项目
	绿化苗木
规格及价格
	木材规格及价格

	
	
	规格(米径cm)
	单价(元)
	小径材(14cm-18cm)
	中径材(20cm-24cm)
	大径材   (＞26cm)

	1
	柳树
	12
	120
	650
	1050
	2100

	2
	银杏
	12
	150
	750
	1200
	2500

	3
	白蜡
	12
	150
	800
	1200
	2600

	4
	楸树
	14
	150
	600
	1000
	2500

	5
	五角枫
	10
	150
	650
	1500
	2400

	6
	元宝枫
	10
	150
	650
	1500
	2500

	7
	香椿
	10
	120
	600
	1200
	2600

	8
	楝树
	10
	120
	600
	1200
	2500

	9
	枫杨
	12
	120
	550
	1000
	2200



枝桠材：按主伐材蓄积量20%计算，并按70%回收，枝桠材300元／吨。
林果产品：经济林主要树种为石榴、樱桃等。4－6年为初产期，第7年进入盛果期。结合市场单价并考虑采摘、销售费用等综合因素，测算设定石榴3元/公斤，樱桃4元/公斤。
销售总收入：项目收入由各年间木材及苗木、林果产品销售收入构成，经估算，运营期总收入为24525.10万元。
3）城乡一体化示范区、高新区
①出材量：根据一个轮伐期间计算，只有柳树和枫杨达到一个轮伐期，进行主伐，其余树种轮伐期均大于25年，按立木折算期末保留林分材积。项目合作期内预计出售木材0.92万立方米，枝桠材0.26万吨；25年时，预测期末林分保留价值，可生产立木材积74.91万立方米，枝桠材24.97万吨。
②绿化苗木（整株）：运营期内共出售各类树种绿化苗木622.10万株。
③总收入估算
在分析研究2007－2016年价格行情的基础上，选取木材及绿化苗木的供给量、综合平均价格为研究对象，分析木材和绿化苗木供给增长率、价格变化率，并采用价格变化弹性系数法，预测市场价格变化趋势。
主材产品计算：所选造林树种按大径阶用材树种和大径阶珍稀树种分开计算，大径材用材树种柳树、枫杨25年达到主伐龄级，其它珍稀树种五角枫、元宝枫、楸树、银杏、白蜡、香樟、榉树、香椿等按25年木材价格折算期末林分保留价值。
主材副产品：珍稀树种间伐期以整株出售，根据2010～2016年珍稀树种绿化苗木的市场平均价格估算。根据项目情况，结合市场单价并考虑采摘、销售费用等综合因素，测算木材平均价格如表3.5所示： 
表3.5 项目产品市场价格预测
单位：厘米、元、元/立方米
	序号
	项目
	绿化苗木
规格及价格
	木材规格及价格

	
	
	规格（米径cm）
	单价(元)
	小径材（14cm-18cm）
	中径材（20cm-24cm）
	大径材 (＞26cm)  

	1
	柳树
	12
	120
	650
	1050
	2100

	2
	银杏
	12
	150
	750
	1200
	2500

	3
	白蜡
	12
	150
	800
	1200
	2600

	4
	楸树
	14
	150
	600
	1000
	2500

	5
	香樟
	10
	150
	800
	1400
	3000

	6
	五角枫
	10
	150
	650
	1500
	2400

	7
	元宝枫
	10
	150
	650
	1500
	2500

	8
	香椿
	10
	120
	600
	1200
	2600

	9
	楝树
	10
	120
	600
	1200
	2500

	10
	榉树
	10
	150
	600
	1000
	2500

	11
	枫杨
	12
	120
	550
	1000
	2200



枝桠材：按主伐材蓄积量20%计算，并按70%回收，枝桠材300元/吨。
销售总收入：项目收入由各年间木材及苗木销售收入构成，经估算，运营期内总收入为92712.08万元。
4）石龙区
①出材量
项目在树种选择上，既考虑现在，又着眼将来，更注重长远利益。一是用材树种榉树、黄连木、楸树、臭椿、刺槐和色木槭等，其中榉树、黄连木、楸树和色木槭属于珍贵树种，最终培育珍稀和大径级用材林，周期在25年以上，甚至更长时间；二是经济树种核桃，主要是收获果实，近期产生收益。
产品产量预测，项目运营期内用材树种：预测立木折算木材8.00万立方米，枝桠材3.22万立方米。
经济树种：运营期内收获果实0.61万吨
根据项目情况，结合市场单价并考虑采摘、销售费用等综合因素，测算木材及林果平均价格如表3.6所示：
表3.6 项目产品市场价格预测
单位：厘米、元、元/立方米
	序号
	项目
	销售价格 (元/立方米、元/株)

	
	
	小径材
（14cm-18cm）
	中径材
（20cm-24cm）
	大径材
(＞26cm)

	1
	榉树
	600
	1000
	2500

	2
	楸树
	600
	1000
	2500

	3
	臭椿
	400
	1000
	2500

	4
	刺槐
	450
	800
	1000

	5
	色木槭
	600
	1000
	2500

	6
	黄连木
	800
	1500
	2500

	7
	核桃
	销售价格(元/千克)
	15


②总收入估算
项目收入由各年间木材销售收入构成，经估算，运营期内总收入为29478.61万元。
5）项目运营期使用者付费收入表

表3.7运营期测算使用者付费收入估算表（万元） 
[image: ]
[image: ]

[bookmark: _Toc3974724]7、项目可行性缺口补助费用计算及支付
政府年度可行性缺口补助=当年可用性付费×70%×建设过程绩效考核系数+(当年可用性付费×30%+运营维护付费)×运营维护期绩效考核系数-使用者付费收入。
（1）可行性缺口补助的起始时间
本项目合作期25年，其中建设期6年、运营期19年，政府补助责任于项目正式进入运营后（项目竣工验收合格之日起进入运营期），按照约定支付方式进行支付。
（2）方案提供可行性缺口补助支付时间节点如下，具体以PPP合同约定为准。
项目全部竣工验收合格之日起满一个公历年为第一个运营年，依次往后推算运营年；
第一个运营年的可用性服务费支付时点为：竣工验收通过之日项目公司可申请支付第一个运营年可用性付费的70%×建设期绩效考核系数，在项目通过竣工验收后项目公司申请之日起算且在预算支付费用人大批复后60个工作日内完成支付。
第二个运营年初，政府可行性缺口补助费用=第二个运营年可用性服务费的70%×建设期绩效考核系数+（第一个运营年可用性服务费的30%+第一个运营年的运维绩效服务费）*第一年的运营绩效考核系数－第一个运营年的使用者付费。于项目进入第二个运营年后项目公司申请之日起且在预算支付费用人大批复后60个工作日内完成支付。
第三个运营年初，政府可行性缺口补助费用=第三个运营年可用性服务费的70%×建设期绩效考核系数+（第二个运营年可用性服务费的30%+第二个运营年的运维绩效服务费）*第二年的运营绩效考核系数－第二个运营年的使用者付费，于项目进入第三个运营年后项目公司申请之日起且在预算支付费用人大批复后60个工作日内完成支付。
最后一个运营年初，政府可行性缺口补助费用=最后一个运营年可用性服务费的70%×建设期绩效考核系数+（倒数第二个运营年可用性服务费的30%+倒数第二个运营年的运维绩效服务费）*倒数第二年的运营绩效考核系数－倒数第二个运营年的使用者付费，于项目进入最后一个运营年后项目公司申请之日起且在预算支付费用人大批复后60个工作日内完成支付。
最后一年的运营维护费和倒数第二年的可用性付费的30%=（倒数第二年的可用性服务费的30%+最后一年的运维绩效服务费）*最后一年的运营绩效考核系数－最后一个运营年的使用者付费，于移交完毕之日后项目公司申报之日起算60个工作日内完成支付。
[bookmark: _Toc3974725]8、合作期内的上级专项补贴/补助资金
《国家开发银行贷款河南省国家储备林项目资金管理办法（试行）》第六章“财政补贴资金”指出：国家储备林项目应享受国家营造林补贴及财政贴息政策，相关标准、申请及管理按照财政部、国家林业局《关于印发<林业改革发展资金管理办法>的通知》（财农[2016]196号）等规定执行；
本项目作为国家储备林PPP项目，可以享受的政策支持包括但不限于中央投资补助、贷款贴息、森林保险保费补贴、森林生态效益补偿、林业补贴、森林公安补助、减免企业所得税等。
财政部《关于印发<基本建设贷款中央财政贴息资金管理办法>的通知》（财建[2012]95号）指出：中央财政贴息资金是指中央财政预算安排的，专项用于基本建设贷款贴息的资金；根据国家的产业政策，确定农业、林业、水利等行业为贴息对象。
《财政部 国家林业局关于印发<中央财政林业补助资金管理办法>的通知》（财农[2014]9号）指出：林业补贴是指用于林木良种培育、造林和森林抚育，湿地、林业国家级自然保护区和沙化土地封禁保护区建设与保护，林业防灾减灾，林业科技推广示范，林业贷款贴息等方面的支出；林业应按规定的用途和范围分配使用，任何部门和单位不得截留、挤占和挪用。
《关于印发<林业改革发展资金管理办法>的通知》（财农[2016]196号）指出：林业改革发展资金是指中央财政预算安排的用于森林资源管护、森林资源培育、生态保护体系建设、国有林场改革、林业产业发展等支出方向的专项资金。林业贷款贴息采取一年一贴、据实贴息的方式，年贴息率为3%。对贴息年度（上一年度1月1日至12月31日）之内存续并正常付息的林业贷款，按实际贷款期限计算贴息。
《国家开发银行贷款河南省国家储备林项目资金管理办法（试行）》（豫林产[2017]70号）指出：贴息资金应用于偿还贷款本息。
根据《关于印发<河南省林业贷款财政贴息资金管理实施细则>
的通知》，本细则所指贴息资金是中央财政和省级财政预算安排的，对林业贷款给予一定期限和比例的利息补贴。第五条，凡符合本细则规定的林业贷款，财政年贴息率为4％，其中：中央财政年贴息率为3％，省级财政年贴息率为1％。市、县财政可视财力状况给予相应的贴息资金配套。
通过上述贴息方式进行初步测算，本项目合作期内预计可获取中央及省贴息补助约92795.91万元，其中建设期为21941.51万元，运营期为70854.40万元（具体金额以届时贴息政策为准）。项目建设期专项补贴扣减项目总投资，运营期抵减政府缺口补助。
[bookmark: _Toc3974726]9、调价机制
[bookmark: _Hlk518375467]1、本项目可用性服务费建设期结束经审计确认总投资后除中国人民银行公布的五年期以上贷款基准利率调整外不再做变更。
在项目运营期内以《PPP项目合同》生效日或上一次调价后的中国人民银行颁布的五年期以上贷款基准利率作为基准，本项目设定项目公司承担的利率风险区间为参照基年5年期以上银行贷款基准利率上下浮动5%范围内。当银行贷款基准利率变动幅度超过5%时并持续3个月（包括跨年持续3个月），则在持续3个月后启动调价机制，政府对超出部分对可行性缺口补助进行补偿或扣减。
2、运维绩效服务费将根据运营维护期间的通货膨胀情况，主要是指人员工资、燃料及动力费、苗木价格、抚育费等，设定相应的调价机制，初定如下：
运维维护费调整机制：原则上每三年核算调整一次，经监管方协调有关部门审核后报批执行。
自项目开始正式运营之日起，若人工成本、苗木价格、居民消费价格指数三项因素变化导致调价的基准运营维护成本变化幅度合计超过±5%的，项目公司可申请调整运营维护成本。
K=a×（Ln/Ln-3）+b×（En/En-3）+d×（CPIn×CPIn-1×CPIn-2）/10-6
· Pn=Pn-3×K
· Pn为第n年调整后的运营维护成本；
· Pn-3为调整前的运营维护成本；
· K为调价系数；
· n指第n年是调整运营维护成本的当年。
在调整时，K的取值应大于等于1.05或小于等于0.95。其中，a+b+d=1，a是人工成本在运营期第一年基准运营成本中所占的比例；b是材料成本在运营期第一年基准运营成本中所占的比例；d是指运营期第一年基准运营维护成本中除材料成本和人工费用以外的其他因素在初始运营维护成本中所占的比例；Ln指在第n年平顶山市统计局公布的第n-1年在岗职工平均工资；Ln-3指在第n-3年平顶山市统计局公布的第n-4年在岗职工平均工资；En指在第n年适用的苗木价格；En-3指在第n-3年适用的苗木价格；CPIn指平顶山市统计局公布的在第n年获知的第n-1年的居民消费价格指数（上年=100），CPIn-1指平顶山市统计局公布的在第n-2年的居民消费价格指数（上年=100），CPIn-2指平顶山市统计局公布的在第n-3年的居民消费价格指数（上年=100）。本测算中以运营成本在合作期内不调整为测算假设。
[bookmark: _Toc3974727]10、超额收益分配机制
根据本项目的使用者付费确定机制，项目公司的使用者付费收入主要包括林木采伐、绿化苗木出售、林果产品等。为鼓励项目公司在围绕发展国储林+林下经济、运动休闲、亲子教育、生态旅游、健康养生等林园综合体的定位，增加项目收益，降低政府支出责任，提高项目公司运营的积极性，设置项目超额收益分配机制。
项目建设期内，经审计确认后所产生的收入扣除相关采摘、运输、销售等运营成本之后所产生的经营收益，优先抵减运营期第一年的政府补贴，若建设期所产生经营收益超过第一年政府补贴数额，则顺延抵减第二年及以后政府补贴费用。
在项目运营期，若项目运营年使用者付费收入高于报价使用者付费收入，则启动超额收益分配机制。
若项目实际经营收入超过报价经营收入10%以内由项目公司获取，10%以上部分由项目公司和政府按约定比例进行超额收益分配，比例如表3.8所示。
表3.8 运营期项目超额收益分配表
	编号
	实际经营收入高于报价经营收入
	政府与项目公司分成比例

	1
	（0-10%]
	不分，归项目公司所有

	2
	（10%-25%]
	30%:70%

	3
	（25%-40%]
	40%:60%

	4
	（30%-40%]
	50%:50%

	5
	（40%-50%]
	60%:40%

	6
	50%以上
	70%:30%


政府分得的超额收益，可用于抵减当年预计的可行性缺口补助，在当年度绩效考核确认完成后进行结算。若按照当年绩效考核结果政府应承担的可行性缺口补助全部抵减后仍有超额部分则由项目公司作为“应交专项储备物资有偿转让金”上缴财政。
[bookmark: _Toc3974728]11、项目绩效考核
[bookmark: _Toc514232532][bookmark: _Toc3890914]（1）建设期绩效考核
建设期绩效考评实行打分制并设定及格线60分，考核结果与可用性付费的70%进行挂钩，可用性付费的30%与运营期绩效考核结果挂钩。
建设期绩效考核分为定期考核和不定期考核，定期考核每年考核四次，分别每季度末进行，每次考核得分占当年总分值的25%。绩效考核小组可以随时自行考核项目公司的建设期绩效，如发现缺陷，则需在24小时内以书面形式通知项目公司。项目公司在接到绩效考核小组的书面通知后，应在绩效考核要求的时间内修复缺陷。最终建设期绩效考核得分取建设期每年绩效考核得分的加和平均值。
建设期绩效考核指标主要包括作业设计、造林质量、建设进度、建设成本、环境保护、安全生产等方面。
表3.9建设期绩效考核表
	序号
	考核内容
	考核依据
	考核标注
	分值

	1
	作业设计
	《中华人民共和国森林法》（1984 年全国人大常委会通过，1998 年修改）；《中华人民共和国森林法实施条例》（中华人民共和国国务院令第278号）；《造林作业设计规程》（LY/T1607～2003）；《主要造林树种苗木质量分级》（GB6000-1999）；《全国木材战略储备生产基地年度施工作业设计管理办法》；《国家储备林划定办法（试行）》（办丰字[2014]43号）；《集约经营用材林基地造林总体设计规程》；《森林资源规划设计调查技术规程》；《FSC森林原则和标准》等。
	每有一处设计不符合要求扣0.5分。
	10

	2
	造林作业/造林质量
	《森林采伐作业规程》（LY/T1646～2005）；《速生丰产用材林生产培育技术规程》（LY/T1706-2007）；《低效林改造技术规程》（LY/T1690～2007）；《短轮伐期和速生丰产用材林采伐作业规程》（LY/T1724～2008）；《人工造林质量评价指标》（LY/T1844～2009）；《全国木材战略储备生产基地现有林改培技术规程（试行）》（国家林业局2013年12月）；《森林抚育规程》（GB/T15781～2015）；《造林技术规程》（GB/T15776～2016）；《造林质量管理暂行办法》；《大径级用材林培育导则》（LY/T2118）《林区公路工程技术标准》（LY5104－98）；《林业固定资产投资建设项目管理办法》；《全国木材战略储备生产基地检查验收管理办法》；
《林业建设项目竣工验收细则》等。
符合设计文件及相关规范要求，通过竣工验收。
	建设过程中：
①苗木、原材料检验，每有一项不合格扣0.5分。
②每有一处存活率≤85%的小班扣1分。
③未按规范施工及作业，每有一项扣0.5分。
④每有一次监理工程师签发的返工通知，扣0.5分。
以上①—④项没有限期整改或整改不到位，一项扣2分。
	20

	3
	建设进度
	开工日：指监理单位下达的开工令中写明的开工日期；
竣工验收日：行业主管部门出具通过竣工验收报告之日；
项目自开工日起至竣工验收合格日不超过六年。
建设进度完成率：项目公司须确保工程按期完工，同时相关部门须尽力配合；
	按照项目公司提供的施工总进度计划关键线路的关键节点进行考核。除政府方原因、不可抗力原因以及政府方同意的情况外，若无正当理由每次关键节点未能按施工总进度计划完成的扣2分。
	20

	4
	建设成本
	在建设内容、建设标准不作调整的前提下，已经批复的项目可研静态总投资估算/概算金额与实际工程投资需求偏差。
在确保项目质量的情况下，需尽量节减项目成本费用。
	偏差10%以内不扣分，除政府方原因、不可抗力原因以及政府方同意变更导致项目成本增加的情况外，若无正当原因导致偏差大于10%，偏差率每增加5%个点扣1分。
	10

	5
	环境保护
	《中华人民共和国环境保护法》；《中华人民共和国大气污染防治法》；《中华人民共和国环境影响评价法》；
《中华人民共和国水土保持法》；《中华人民共和国水污染防治法》；《中华人民共和国固体废弃物污染防治法》；《建设项目环境保护管理条例》；《环境空气质量标准》；《地表水环境质量标准》；《声环境质量标准》；《大气污染物综合排放标准》；《关于公布（建设项目环境保护分类管理名录）》；《河南省建设项目环境保护条例》及相关法律法规、标准规范等。
	根据环保部门及政府相关部门核查情况，发现一处不合格扣2分；被通报批评一次扣10分；
	20

	6
	安全生产及森林防火
	《中华人民共和国安全生产法》；《中华人民共和国消防法》；《职业安全和卫生及工作环境公约》；《劳动防护用品选用规则》；《消防安全管理规定》；《建筑施工安全检查标准》；《建设项目（工程）劳动安全卫生监察规定》（劳动部第 3 号令1996年10月）及相关法律法规、标准规范；《国家森林火灾应急预案》；
《森林防火条例》等。不允许出现重大安全事故。
	发生一般安全事件每次扣5分；发生较大安全事件每次扣10分；发生重大安全事故不得分。
	20

	注：1、若国家、省、市出台具体考核办法或新的相关规定，则上表中与之不一致的或未作约定的或约定不明的，以新出台标准为准进行调整执行。
2、项目执行阶段应在本表基础上对考核内容和评分标准进行修改、细化或补充，以项目实施机构、财政部门等组成的绩效考核小组确定的绩效考核办法为准。



表3.10 建设期绩效考核系数
	序号
	绩效考核得分
	绩效考核系数
	序号
	绩效考核得分
	绩效考核系数

	1
	[85-100]
	1
	4
	[60-65）
	0.7

	2
	[75-85）
	0.9
	5
	＜60
	0

	3
	[65-75）
	0.8



（2）运营期绩效考核
为保证项目运营服务质量，将项目每年可用性付费的30%与项目运营服务费共同纳入当年运营绩效考核挂钩范围，政府根据绩效考核情况进行付费。
运营期绩效考核分为定期考核和不定期考核，定期考核每年考核四次，分别每季度末进行，每次考核得分占当年定期考核总分值的25%。在项目竣工验收日三（3）个月后的第一周进行，并应在十五（15）日内完成。绩效考核小组需提前48小时通知项目公司开始考核的时间，项目公司在绩效考核小组的监督下，配合绩效考核小组在规定的考核现场对运营维护情况进行检查。本项目以造林小班为基本考核单元，每个定期考核需变换考核范围，每相邻两个季度考核的重复范围不超过50%。
绩效考核小组可以随时自行考核项目公司的运营质量，如发现缺陷，则需在24小时内以书面形式通知项目公司。项目公司在接到政府方的书面通知后，应及时修复缺陷。临时考核结果一般不作为项目公司违约情形处理，除非临时考核发现的缺陷会导致项目设施的可用性、运营服务质量等受到严重影响，或存在重大安全隐患。
每年不定期考核次数应不少于2次，将不定期的绩效评价分数平均后作为临时检查的最后得分。最后根据相应的权重（定期考核的权重为70%，不定期考核的权重为30%），采用加权平均法，最终得出运营绩效得分。
表3.11运维绩效考核表
	考核层级
	考核项目
	分值
	关键指标
	考核评分

	调查设计
（7分）
	一致性
	1
	小班内的土地种类、立地条件基本一致，更新方式、造林方法一致，林地综合因子齐全
	一项不一致扣0.05分

	
	人工更新
	2
	人工更新造林设计的林地准备、树种选择、密度、混交方式及株行距、抚育管护等应符合GT/T15776的规定和有关生态公益林建设技术标准；苗木规格应符合GB6000；人工存进天然更新设计在天然幼树数量和补植补播或整地数量上应符合省级规定。
	每低1%扣0.1分

	
	封山育林设计
	2
	封山育林的设计应符合GB/T15163的规定。
	不符合不得分

	
	森林抚育设计
	2
	森林抚育设计应符合GB/T15781的规定。
	不符合不得分

	森林保护
（32分）
	林地管理及地力维护
	2
	发生超越授权范围的无证征占用林地案件，要及时逐级上报并查处，保护林地资源；及时制止管辖区内破坏储备林、非法挖树、毁
林开荒、烧灰积肥等破坏地力的行为。
	及时阻止，发生轻微破坏行为扣1分；有
效解决问题，并未发生破坏行为扣1.5分；凡不制止、报告或瞒报、不按政策规定查处的一次扣2分。

	
	森林防火
	15
	健全森林防火规章制度、组织指挥体系、森林防火应急预案；边界设置森林防火警示标识，对进入人员进行森林防火安全警示；对起火源比如电线接头、配电箱、吸烟区进行严查严控；严格管理野外用火，避免火源线穿入其中；加强对周边社区群众的森林防火宣传教育，提
高火灾安全防范意识；在造林地外围建设防护隔离带，并重点做好林
道、防火线、防火林带的统筹规划和建设；配置扑火器具和灭火装备，形成技术先进、功能完备的森林防火体系；因周边火源蔓延到项目范围内，未能采取积极有效措施，致使发生较大森林火灾的，并追究相关人员的责任。
	一项不符扣0.2分。非自然因素，发生一次一般森林火灾（受害森林面积1公顷以下）扣3分；发生一次较大森林火灾（受害森林面积1公顷以上100公顷以下）扣5分；未采取扑救措施扣8分。

	
	病虫害防治
	10
	制定有国家储备林《突发有害生物事件应急预案》，抓好森林植物检疫和检测预报；做好病虫害的调查和防治工作，及时改进防治手段；及时有效的控制病虫害的蔓延减少损失等；严格遵守《植物检疫条例》、《植物检疫条例实施细则》的规定，对林木种子、苗木、木材等
植物及产品进行复检；跨县调剂的种苗具备县级以上森林病虫害防治检疫部门出具的种苗检疫证书；及时、准确上报各种监测数据，准确发布病虫情预报。
	一项不符扣0.5分。

	
	监测体系建设和运维
	5
	配备视频监控系统，对管护区的情况进行实时监控；建设森林防火、防灾自动探测预警系统、卡口监控系统，做到提前准备，降低发生率；
制定完善的监测管理流程、制定监测目标，遇到紧急情况能够高效解决；做好体系建设和维护工作，定期检查体系漏洞和总结问题。
	一项不符扣0.5分。

	森林管护（26分）
	修枝
	3
	定期修剪腐枯枝、病虫枝和损伤枝及有碍交通安全枝条，修去枯死枝和树冠下部1轮～2轮活枝；幼龄林阶段修枝后保留冠长不低于树高的2/3、枝桩尽量修平，剪口不能伤害树干的韧皮部和木质部；中龄林阶段修枝后保留冠长不低于树高的1/2、枝桩尽量修平，剪口不能伤害树干的韧皮部和木质部；对松动、歪斜超过20度的树木支撑要及时扶正加固，损坏的树木支撑要及时更换补齐。
	一处不符扣0.1分。

	
	林木采伐
	10
	管护范围内林木按照《森林采伐作业规程》（LY/T1646-2005）、《短轮伐期和速生丰产用材林采伐作业规程》（LY/T 1724-2008）进行操作，办理林木采伐许可证，修建集材道，确定采伐目标树，伐后作业管理及安全检查。
	按照规程采伐，达到一般要求得5分；合
理规划采伐作业流程，清洁现场，达到设定要求得8分；林木合理采伐，完全符合采伐要求，做到安全清洁采伐得10分。

	
	施肥
	3
	追肥施于林木根系集中分布区，不超出树冠覆盖范围，并用土盖实，避免流失；施肥应针对不同树种合理施肥；通过施肥试验进行测土配方施肥；造林后连续施追肥3年，每年1次，平均每次每株苗木施复合肥1kg；对林木进行喷施药物。
	一项不符扣0.3分。

	
	浇水和节水
	8
	苗木栽植后须及时进行浇水灌溉，及时浇足、浇透定根水，两周内每周浇水一次；以后应视气候和土壤墒情及时组织抗旱；栽后三年内每年10-11月浇一次冻水，防止秋旱及春旱；采用穴浇、喷灌、滴灌，尽可能避免漫灌；提倡采用滴灌或喷灌等节水措施；在灌溉过程中，采用多次、少量的喷洒方式，达到减少用水量的目的，提高水资源利用率；林木养护过程中，保留种植穴周边的杂草灌木，将垦除的杂草灌木放入树木根，起到节水、保湿作用。
	核查养护日志，并抽检核实。未达标的少一次扣1分，扣满10分为止。

	
	割灌除草
	2
	影响树种幼苗幼树生长的杂灌杂草和藤本植物全部割除；提倡围绕树种幼苗幼树进行局部割灌，避免全面割灌；割灌除草施工要注重保护珍稀濒危树木、林窗处的幼树幼苗及林下有生长潜力的幼树幼苗。
	一项不符扣0.3分。

	森林抚育
（16）
	抚育方式
	2
	储备林抚育方式应按照项目作业设计要求执行
	符合作业设计得1分，改变作业方式的为不合格，不得分。

	
	作业面积
	1
	作业面积和设计面积相符合，达到项目设计面积要求。
	作业面积超过设计面积95%以上的，得1分，每降低1%扣0.2分，扣完为止。

	
	树种组成
	1
	按照项目树种作业设计，选择树种种植并合理搭配。
	符合作业设计得1分，否则不得分。

	
	集材
	2
	树苗、移植大苗的损伤率控制在合理范围内，提高幼苗存活率。
	幼苗、幼树损伤率超过调查采伐面积中幼苗、幼树总株数30%的不得分。

	
	间伐
	6
	目标数或采伐木标号准确；采伐目标树符合采伐标准要求；对应采伐树木合理采伐，不能漏采；郁闭度符合设计要求；伐后林木分布均匀，无林窗和空地；10cm以上高度的伐根应低于15%。
	标号：目标数或采伐木标号准确得1分；采伐未标号的树木每采1株扣0.2分。
采伐目标树：平均每亩每采1株扣1分，超过2株为不合格作业区。应采未采木：平均每亩应采木漏采1株，扣0.5分，扣完为止。郁闭度：符合调查设计要求的得1分，否则不得分；林木分布：伐后林木分布均匀，不造成林窗，林中空地得2分，否则不得分。伐根：10cm以上高度的伐根应低于15%，每超过1%扣0.5分。

	
	补植
	3
	符合以下条件之一的，可采用补植：人工林郁闭成林后的第一个龄级，目的树种、辅助树种的幼苗幼树保存率小于80%；郁闭成林后的第二个龄级及以后各龄级，郁闭度小于0.5；采伐后，郁闭度小于0.5的；含有大于25㎡林中空地的；尽量不破坏原有的林下植被，尽可能减少对土壤的扰动。
	补植树种选择科学合理得1分；补植后成活率达85%以上，三年保存率达80%以上得1分。

	
	水土流失
	1
	建设时抚育作业生活区破坏的山体及时回填；对可能发生冲刷的集材道及时做处理；集材道出现冲刷情况及时整治。
	抚育作业生活区建设时破坏的山体未回填，扣0.2分；对可能发生冲刷的集材道未做处理，扣0.4分；处理达不到要求，扣0.2分；集材道出现冲刷，情况轻微的扣0.2分，较严重的扣0.4分，严重的扣1分。

	信息档案及安全管理（13分）
	安全管理
	10
	遇暴雨暴风等恶劣天气及时启动安全预案，保护基地林木成果，须在30分钟内到现场；因树木倒伏、枝条断裂，影响到车辆行人安全
通行的情况，主干道3小时内，次干道5小时内必须完成抢险处置；
加强管护责任区内所有设施（如堡坎、护坡等）、植物（特别是高大乔木）的巡视、巡查工作，及时发现、汇报、处置、跟踪安全隐患杜绝安全事故发生；林木基地内任何施工须取得相应合法手续，安全文明施工；在项目监管范围内避免发生人员伤亡，开展安全隐患排查和治理工作，做好相应的安全措施，
确保人员安全；作业机具按照要求使用，避免因操作不当引起意外事故的发生。
	未达标的发现一处扣1分。扣满10分为止。无安全生产事故记2分，每发生一次一般事故扣0.5分，重大事故安全工作，扣5分。因使用作业工具操作不当引起意外事故的视事故大小扣2分。

	
	信息收集管理
	1
	及时收集林业信息，更新林业资源数据、易于分析和总结。
	一处不符合扣0.1分。

	
	档案管理
	2
	档案资料齐全、科学分类管理、易于检索；执行《全国木材战略储备生产基地档案信息管理办法》文件要求；森林抚育档案应有纸介质文档和电子文档，遵循文件材料的形成规律，保持文件之间的历史联系。
	一处不合格扣0.2分。

	林区配套设施
（6）
	水电
	2
	水电配套设施是否运行正常，是否定期维护，出现故障是否及时维修
	故障修复不及时每出现一次扣1分

	
	道路
	2
	林道现状和路径走向是否符合设计标准，是否满足顺畅通行，损坏部位是否及时修复
	损坏修复不及时每出现一次扣0.5分

	
	护林设施
	2
	护林房是否满足正常使用条件、是否出现挪作他用的情况，巡逻车配备数量是否充足、是否定期检修，护林标志牌配备数量是否充足、公示内容是否符合要求科研宣传推广设施是否处于正常使用状态。
	一项不达标扣0.5分

	注：项目执行阶段应在本表基础上对考核内容和评分标准进行修改、细化或补充，以项目实施机构、财政部门等组成的绩效考核小组确定的绩效考核办法为准。


表3.12 运维绩效考核系数
	序号
	绩效考核得分
	绩效考核系数

	1
	[85-100]
	1

	2
	[75-85）
	0.9

	3
	[65-75）
	0.8

	4
	[60-65）
	0.7

	5
	＜60
	0


[bookmark: _Toc3974729]12、履约保障
表3.13 履约保证边界一览表
	保函名称
	投标保证金
	建设履约保函
	运维保函
	移交保函

	提交主体
	社会资本方
	项目公司
	项目公司
	社会资本方

	提交时间
	开标前
	签订《PPP项目合同》15个工作日内
	“项目整体竣工验收合格之日”前
	移交日前24个月的对应日期

	解除时间
	《PPP项目合同》签订之日后15个工作日内，且中标社会资本按规定提交建设期履约保函后
	项目竣工验收合格日起且提交运营维护保函后15个工作日内
	移交保函提交之日起的15个工作日内
	完成移交义务，移交日起24个月届满后5个工作日内

	金额
	80万元
	5000万元
	5000万元
	2000万元

	担保事项
	投标文件承诺的履行、正式合同的签署

	项目建设资金到位、开工节点、竣工验收、安全施工及工程进度管理、节点目标落实等
	项目运营维护、林木管理及配套设施检修维护等
	项目恢复性大修、项目设施隐蔽性缺陷的修整恢复等


[bookmark: _Toc3974730][bookmark: _Hlk506222704]13、报价指标
因本项目收益指标较多，各指标之间的权重大小设置可能出现不平衡报价，所以项目报价评分指标为可行性缺口补助上限即482062.50万元，此指标仅用于计算报价得分，不作为政府支付可行性缺口补助依据。报价需详细列明计算可行性缺口补助总额的下列边界条件，此边界条件作为后续政府计算可行性缺口补助的依据。
（1）项目合理利润率
项目的合理利润率（上限）6.80%；
（2）项目年度折现率
项目年度折现率（上限）4.90%；
（3）建安成本以最终经财政评审确定的竣工审计竣工决算为基数，下浮标准最终由社会资本方报价确定，下浮（下限）1%；
（4）项目运营期第一年年均基准运营成本，上限419.87元/亩（不含土地流转费），报价需要详细列明运营成本的构成要素及每亩单价。
（5）项目合作期内使用者付费目总额下限：221283.09万元（需同时提供各年使用者付目标值明细）。
表3.14 项目运营期各年度使用者付费目标值下限(万元)
	年份
	第1年
	第2年
	第3年
	第4年
	第5年

	使用者付费
	--
	--
	--
	--
	--

	年份
	第6年
	第7年
	第8年
	第9年
	第10年

	使用者付费
	--
	7833.14
	36875.35
	43205.12
	34701.14

	年份
	第11年
	第12年
	第13年
	第14年
	第15年

	使用者付费
	24927.58
	2793.77
	2712.29
	2708.34
	2703.52

	年份
	第16年
	第17年
	第18年
	第19年
	第20年

	使用者付费
	2696.73
	2909.39
	5150.68
	7836.10
	2742.05

	年份
	第21年
	第22年
	第23年
	第24年
	第25年

	使用者付费
	2945.04
	4692.09
	4029.51
	2728.86
	27092.39




[bookmark: _Toc3974731]四、测试反馈意见表
河南省平顶山市市本级国家储备林基地建设PPP项目
社会资本方基本信息和反馈意见表
一、企业基本情况
1、公司名称：                                                （盖公司章）
2、企业注册资本：      万元，年利润：     万元，企业可提供的项目自有资金：     万元。
3、企业主营业务：                                     ；
主营业务收入：                            。
4、企业类型：□国有企业    □外资（含港澳台）   □民营或股份制（请打“√”）
5、企业资质：                            。
6、企业近三年总资产：     万元；
企业近三年净资产：     万元；
企业近三年净利润：     万元；
企业近三年资产负债率：     %。
7、银行可出具的保函金额可达       万元；银行的授信额度可达      万元。
8、企业融资渠道包括：             ；融资成本为      ；企业可出具的自有资金为     万元；企业的资信证明。
9、根据财政部《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引》（财金[2015]21号）的规定，企业期望的合理利润率   %、折现率   %、融资利率   %。
10、项目业绩      个，项目名称分别为     ，项目投资规模分别为    ，单个项目最大投资额为      万元。（请根据建设、运营分别列出）。
11、企业已完成或正在建设的林业类PPP项目：
12、企业项目的获奖情况：
13、企业安全情况：
企业最近5年特别重大安全事故      次；
企业最近5年重大安全事故      次；
企业最近5年较大安全事故      次；
企业最近5年一般安全事故      次。
14、是否采用联合体方式：□是  □否（请打“√”），若采用联合体方式，请列明联合体方上述1-13项基本情况，（联合体成员家数    ）。
二、市场测试内容
1、 关于项目投融资结构及项目公司股权结构的建议
2、 关于运作模式的建议（包括资本金比例和股权结构）
3、 关于项目进入运营期的起点的建议
4、 关于项目土地流转的建议
5、 关于项目融资交割的建议
6、 关于回报机制的建议
7、 关于项目可行性缺口补助费用计算及支付的建议
8、 关于合作期内的上级专项补贴/补助资金的建议
9、 关于调价机制的建议
10、关于超额收益分配机制的建议
11、关于项目绩效考核的建议
12、关于履约保障的建议
13、关于报价指标的建议
请各潜在社会资本就以上测试内容或其他关注内容与问题，逐条提出意见和建议，且可根据自身情况可提出不同的方案。
提交反馈意见表时，请各潜在投资人提交公司营业执照、组织机构代码证、资质证明、资信证明等材料的复印件并加盖公章。
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序号 名称 北部山区 湛河区 石龙区

城乡一体化示范区、高新

区

合计

一 建设投资

47354.67 13869.55 7389.80 39036.34 107650.36

1

集约人工林栽培

40778.35 13795.95 6295.80 38937.54 99807.64

2

现有林改培

1226.54 1226.54

3

中幼林抚育及补植补造

3857.58 3857.58

4

配套工程

1492.20 73.60 1094.00 98.80 2758.60

二 工程建设其他费

17160.02 4355.10 2240.70 15468.73 39224.55

1

土地租赁费

14887.00 3686.58 1678.50 13587.18 33839.26

2

项目建设管理费

378.84 110.96 110.70 312.29 912.79

3

其他

1894.18 557.56 451.50 1569.26 4472.50

三 预备费

1935.44 546.74 289.00 1635.15 4406.33

四 建设期利息

12079.61 3328.73 1431.70 9830.37 26670.41

五 项目总投资

78529.74 22100.12 11351.20 65970.59 177951.65
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序号 名称 合计

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

一 北部山区

1

营林成本

53430.57 2430.97 3353.66 3364.99 3456.18 3012.73 2752.49 2476.56 2476.56 2476.56 2476.56 2676.36 2943.70 2554.52 2356.13 3138.29 2464.74 2674.35 2356.13 3989.09

1.1

材料费

6487.28 409.86 409.86 389.75 370.09 353.10 337.17 337.17 337.17 337.17 337.17 337.17 332.73 319.61 313.21 313.21 313.21 313.21 313.21 313.21

1.2

管护费

32928.61 1766.10 1766.10 1766.10 1766.10 1766.10 1766.10 1766.10 1766.10 1766.10 1766.10 1766.10 1766.10 1717.63 1669.63 1669.63 1669.63 1669.63 1669.63 1669.63

1.3

采伐和短途运输

14014.68 255.01 1177.70 1209.14 1319.99 893.53 649.22 373.29 373.29 373.29 373.29 573.09 844.87 517.28 373.29 1155.45 481.90 691.51 373.29 2006.25

2

外购燃料及动力费

8249.23 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17 434.17

3

土地租赁费

71863.91 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31 3782.31

4

工资及福利

2625.23 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17 138.17

5

修理费

9.60 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6

管理监测费用

254.79 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41 13.41

7

销售费

7194.48 167.25 717.59 569.79 573.93 427.85 287.85 267.11 267.11 267.11 267.11 362.81 585.49 489.49 267.11 351.13 368.16 322.97 267.11 367.51

8

运维成本小计

143627.81 6967.24 8440.27 8303.80 8399.13 7809.60 7409.36 7112.69 7112.69 7112.69 7112.69 7407.23 7897.25 7412.07 6991.30 7857.48 7200.96 7365.38 6991.30 8724.66

二 湛河区运营成本

1

营林成本

24218.82 1606.80 1681.52 1599.30 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20 1208.20

1.1

材料费

2656.98 198.73 177.87 153.50 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93 132.93

1.2

管护费

18730.96 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84 985.84

1.3

采伐和短途运输

2830.88 422.23 517.81 459.96 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43 89.43

2

土地租赁费

24355.53 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87 1281.87

3

工资及福利

2110.52 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08 111.08

4

修理费

3.70 0.37 0.37 0.37 0.37 0.37 0.37 0.37 0.37 0.37 0.37 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5

管理监测费用

76.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00

6

销售费

1542.81 256.34 309.21 268.14 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32 44.32

7

运维成本小计

52307.38 3260.46 3388.05 3264.76 2649.84 2649.84 2649.84 2649.84 2649.84 2649.84 2649.84 2649.47 2649.47 2649.47 2649.47 2649.47 2649.47 2649.47 2649.47 2649.47
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序号 名称 合计

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

三 城乡一体化示范区、高新区

1

营林成本

29006.34 1234.31 2331.84 2902.32 2908.49 2349.04 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31 1234.31

1.1

材料费

5863.02 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58 308.58

1.2

管护费

17588.87 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73 925.73

1.3

采伐和短途运输

5554.45 0.00 1097.53 1668.01 1674.18 1114.73 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2

土地租赁费

103824.17 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43 5464.43

3

工资及福利

1720.64 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56 90.56

4

修理费

4.90 0.49 0.49 0.49 0.49 0.49 0.49 0.49 0.49 0.49 0.49 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5

管理监测费用

234.46 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34 12.34

6

销售费

3888.46 0.00 761.85 1133.37 1128.28 776.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 88.54

7

运维成本小计

138678.97 6802.13 8661.51 9603.51 9604.59 8693.28 6802.13 6802.13 6802.13 6802.13 6802.13 6801.64 6801.64 6801.64 6801.64 6801.64 6801.64 6801.64 6801.64 6890.18

四 石龙区运营成本

1

营林成本

6756.00 278.30 283.60 288.30 293.30 294.30 294.10 293.60 292.50 291.60 290.40 290.40 290.40 290.40 299.70 303.00 302.30 300.70 296.60 1482.50

1.1

材料费

1197.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00

1.2

管护抚育费

2992.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50 157.50

1.3

采伐及销售费用

1867.30 21.00 26.30 31.00 36.00 37.00 36.80 36.30 35.20 34.30 33.10 33.10 33.10 33.10 42.40 45.70 45.00 43.40 39.30 1225.20

1.4

外购燃料及动力费

699.20 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80 36.80

2

土地租赁费

7980.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00

3

工资及福利

1368.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00

4

修理费

100.70 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30 5.30

5

管理监测费用

39.90 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10

6

运维成本小计

16244.60 777.70 783.00 787.70 792.70 793.70 793.50 793.00 791.90 791.00 789.80 789.80 789.80 789.80 799.10 802.40 801.70 800.10 796.00 1981.90

五 运营成本合计

350858.76 17807.53 21272.83 21959.77 21446.26 19946.42 17654.83 17357.66 17356.56 17355.66 17354.46 17648.14 18138.16 17652.98 17241.51 18110.99 17453.77 17616.59 17238.41 20246.21


image4.emf
序号 项目 单位 合计

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

1

北部山区

1.1

木材 万元

12944.48 0.00 0.00 0.00 0.00 1081.93 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1946.05 4842.87 0.00 0.00 1785.51 1158.45 0.00 2129.66

产量 立方米

249357.42 0.00 0.00 0.00 27815.52 18410.48 9218.06 0.00 0.00 0.00 0.00 24811.16 59255.94 34591.95 0.00 21781.35 17695.73 14480.59 0.00 21296.64

1.2

枝桠材 万元

2004.87 0.00 0.00 0.00 238.42 25.32 79.01 0.00 0.00 0.00 0.00 212.67 507.91 296.50 0.00 186.70 151.68 124.12 0.00 182.54

  

产量 吨

66828.94 0.00 0.00 0.00 7947.29 844.09 2633.74 0.00 0.00 0.00 0.00 7088.90 16930.27 9883.42 0.00 6223.24 5055.92 4137.31 0.00 6084.76

1.3

绿化苗木 万元

23821.83 0.00 9009.43 7424.23 4699.20 2688.97 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

产量 株

1482743.20 0.00 600628.80 421440.00 305170.40 155504.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.4

果品 万元

35796.13 1247.96 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34

  

产量 吨

109265.32 4165.01 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91 5838.91

1.5

收入小计 万元

74567.30 1247.96 10928.78 9343.57 6856.96 5715.57 1998.36 1919.34 1919.34 1919.34 1919.34 2132.01 4373.30 7058.72 1919.34 2106.04 3856.53 3201.91 1919.34 4231.55

2

湛河区

2.1

木材 万元

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

产量 立方米

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2

枝桠材 万元

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

  

产量 吨

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3

绿化苗木 万元

19342.41 6094.27 7218.89 6029.25 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

产量 株

1327233.60 420638.40 491601.60 414993.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.4

果品 万元

5182.69 175.56 243.19 265.96 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12

  

产量 吨

14959.68 512.28 709.20 772.44 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36 810.36

2.5

收入小计 万元

24525.10 6269.83 7462.08 6295.21 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12 281.12
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序号 项目 单位 合计

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

3

城乡一体化示范区、高新区

3.1

木材 万元

1974.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1974.21

产量 立方米

9182.36 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 9182.36

3.2

枝桠材 万元

78.71 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 78.71

  

产量 吨

2623.54 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2623.54

3.3

绿化苗木 万元

90659.16 0.00 18089.84 27101.04 27052.75 18415.53 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

产量 株

6220963.20 0.00 1229225.60 1868165.60 1875072.80 1248499.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.4

收入小计 万元

92712.08 0.00 18089.84 27101.04 27052.75 18415.53 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2052.91

4

石龙区

4.1

木材 万元

19398.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 19398.31

产量 立方米

80006.99 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 80006.99

4.2

枝桠材 万元

964.83 0.00 0.00 0.00 14.05 19.10 18.03 15.56 11.61 6.79 0.00 0.00 0.00 0.00 45.33 61.61 58.17 50.21 32.14 632.23

  

产量 吨

32160.84 0.00 0.00 0.00 468.30 636.54 601.02 518.76 387.00 226.38 0.00 0.00 0.00 0.00 1510.86 2053.74 1939.08 1673.76 1071.18 21074.22

4.3

果品 万元

9115.47 315.36 394.65 465.30 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26 496.26

  

产量 吨

6076.98 210.24 263.10 310.20 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84 330.84

4.4

收入小计 万元

29478.61 315.36 394.65 465.30 510.31 515.36 514.29 511.82 507.87 503.05 496.26 496.26 496.26 496.26 541.59 557.87 554.43 546.47 528.40 20526.80

5

收入合计 万元

221283.09 7833.14 36875.35 43205.12 34701.14 24927.58 2793.77 2712.29 2708.34 2703.52 2696.73 2909.39 5150.68 7836.10 2742.05 2945.04 4692.09 4029.51 2728.86 27092.39


